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Co ntrat de |a Ba Ie d e FO rt_d e- F rance n 2 Communauté d'Agglomération du Centre de la Martinique

1 PREAMBULE

La Baie de Fort-de-France, d’'une superficie de 70 km? est la plus grande baie de Martinique. Son
bassin versant recouvre 14 communes de I'lle, soit plus de 70% de la population martiniquaise.
Soumise a de fortes pressions liées aux activités humaines, cette baie d’'une grande richesse
écologique et a fort enjeu sociaux, touristique et économique, est a préserver.
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Figure 1 : Aire du premier contrat de la Baie de Fort-de-France (source : CACEM, Essentiel Conseil,
2010)

Afin de reconquérir la qualité des eaux et des écosystemes de la Baie de
Fort-de-France et de son bassin versant, un Contrat de Baie, porté par la L
Communauté d’Agglomération du Centre de la Martinique (CACEM) a été ( y

signé le 07 mai 2010 par les 44 membres du Comité de Baie.

Ce contrat, d’'une durée initiale de 5 ans, a été prorogé en 2015 pour une Vo |
durée de 2 ans, et s’est achevé ainsi en 2017. On w ;

Contrat de Baie
Baie de Fort-de-France '

Au regard des pressions continuant de s’exercer sur la Baie de Fort-de-France et de la volonté
des acteurs de poursuivre la dynamique engagée, la CACEM souhaite porter un second
Contrat de Baie, dont le présent dossier constitue le Dossier Sommaire de Candidature.

sueez
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2.1 Historique du 1¢r contrat

En Martinique, le Comité de Bassin, créé par la loi sur 'eau de 1992 et mis en place en 1996,
définit les axes principaux de la politique de gestion de la ressource en eau et de protection des
milieux naturels aquatiques, a I'échelle du bassin hydrographique, et élabore le SDAGE?™.

Entre 2003 et 2005, un dossier de candidature pour la mise en place du Contrat de la Baie
de Fort-de-France est élaboré? sur la base d’un diagnostic environnemental de la Baie réalisé
en 20023, Le contrat de la baie est un dispositif contractuel issu d’'une démarche volontaire et
partenariale. Il vise a définir un programme d’actions sur 5 ans visant a assurer le maintien ou la
restauration de la qualité des eaux et des écosystemes de la baie et de son bassin versant. Pour
ce faire, il réunit les différents acteurs de ce territoire au sein d’'un Comité de baie de 44 membres
(élus, administrations, usagers, organismes socioprofessionnels et institutions), mis en place par
I'arrété préfectoral du 22 novembre 2006.

Le 30 mai 2006, le Comité de Bassin donne son agrément au dossier de candidature du
Contrat de la Baie de Fort-de-France, pour lequel la CACEM joue le réle de structure porteuse.

Le 19 juin 2009 ’'agrément du dossier définitif par le Comité de bassin est acté, permettant
de renter dans la phase opérationnelle du Contrat.

Le 15 septembre 2009, la cellule d’animation du Contrat de Baie se met en place avec le
recrutement d’'une animatrice(Hélene MBOLIDI-BARON). La cellule animation du contrat sera
modifié en cours de route avec :

En 2012 : le départ de Hélene MBOLIDI-BARON ;

En 2013 : le remplacement de Hélene MBOLIDI-BARON par Stéphane JEREMIE au poste
d’animateur ;

En 2015 : I'arrivée d’un second animateur, Axel VILLARD-MAUREL ;

En 2017 : le départ de Stéphane JEREMIE et son remplacement par Murielle LAPU.

Le Contrat de la Baie de Fort-de-France est signé le 07 Mai 2010 par les 44 membres formant
le Comité de Baie.

D’une durée initiale de 5 ans, le Contrat de la Baie de Fort-de-France a fait I'objet d’'une
prorogation de 2 ans en 2015, et d’'une évaluation en 2017, année de fin du Contrat.

! Le 23 octobre 2000, la Directive Cadre Européenne sur I’Eau (DCE) voit le jour dans le but de donner
une cohérence a I'ensemble de la législation avec une politique communautaire globale dans le domaine
de I'eau. En France, la DCE a été transposée dans le droit frangais en 2006 au travers de la loi sur I'eau et
les milieux aquatiques (LEMA), les plans de gestion correspondent aux SDAGE (Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux) auxquelles sont associés un PDM (Programme De Mesures).

2 Sce-Creocean-Memoris ; Dossier de Candidature, Mai 2006

3 Littoralis ; Etat des lieux et diagnostic environnemental, 2002
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2.2 Enjeux et objectifs du 1¢r contrat

L’objectif principal visé par le contrat de la Baie de Fort-de-France est I’amélioration de la
gualité des eaux de la baie.

Pour répondre a cet objectif, cinq enjeux ont été identifiés :
Hypersédimentation, envasement de la baie et état des récifs coralliens

Contamination par les micropolluants
Enrichissement trophique

Contamination bactériologique

Etat chimique et écologique des cours d’eau.

A Un contrat
Sédimentation ¥ 5enjeux
Etat des récifs ¥ 65 actions
¥ 42 maitres d'ouvrages
E ¥ 42 962 000 € HT prévisionnel

Qualité (sur 7 ans)
écologique et
chimique des

cours d'eau

)

D c

MNiveaux Qualité
trophigues de la bactériologique
baie de la baie

Figure 2 : Synthése des enjeux et des principales caractéristiques du Contrat de la Baie de Fort-de-
France

Pour répondre a ces enjeux, un programme de 65 actions, déclinées en 7 themes, a été élaboré.
Ces actions sont portées par 42 maitres d’ouvrages pour un budget prévisionnel d’environ 43
millions d’euros.

Les 7 thémes sont :
L’assainissement des eaux usées domestiques ;

L’assainissement des eaux pluviales urbaines ;

Les pollutions industrielles, artisanales et portuaires ;
Les pollutions phytosanitaires ;

L’érosion ;

Les milieux aquatiques ;

Le suivi et le pilotage du Contrat.

6/29
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Les actions retenues dans le cadre du premier contrat portent :
Sur Pacquisition de connaissance sur le fonctionnement de la Baie ;
Sur le lancement d’études ou d’audits préalables a des travaux ;

Sur la réalisation de travaux visant a améliorer la situation existante ou a réparer un
dysfonctionnement ;

Sur la communication aupres des acteurs et du Grand Public afin de les sensibiliser et
valoriser les actions entreprises ;

Sur la coordination des différents acteurs ;
Sur I'application de la réglementation.

Catégorisation des actions par thématique Thémes .
20 v A Assainissement Eaux Usées;
18 v B : Assainissement Eaux Pluviales;
16 v C . Pollutions industrielles,
14 artisanales et portuaires;
12 ¥ D : Pollutions Phytosanitaires;
10 . v" E : Erosion [/ Aménagement de
' . I'espace rural;
- ¥v" F : Milieux Aquatiques

¥ G : Pilotage et suivi du Contrat De
EEEE
|

Figure 3 : Répartition du nombre d’actions par théeme

7/29
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2.3 Points faibles et points forts du 1¢r contrat

Une évaluation du Contrat de Baie de la Baie de Fort-de-France a été réalisé en 2017 entre février
et novembre.

Cette évaluation s’est basée sur :
L’analyse des différents rapports produits tout au long de la vie du contrat ;

Un questionnaire en ligne mis a la disposition des différents acteurs du contrat ;
De quinze entretiens réalisés avec les acteurs majeurs du contrat
Un second questionnaire en ligne destiné au grand public ;

Cette évaluation a permis de mettre en évidence les principales problématiques et les principaux
succes du contrat. Ces derniers sont présentés de maniére synthétique ci-aprés.

2.3.1.1  Une cellule animation sous-dimensionnée et changeante

Au lancement du contrat, une seule animatrice avait & sa charge le suivi et la coordination des
64 actions et des 42 maitres d’ouvrages chargés de leur mise en place. A cette mission, s’ajoutait
également la préparation et 'animation des différentes instances (pléniéres, bureaux, comité de
baie, comité scientifiqgue) indispensables aux échanges et a la vie du contrat, la rédaction du
rapport annuel, ainsi que les missions de sensibilisation et de valorisation du contrat.

En 2012, 'animatrice a quitté ses fonctions mais n’a été remplacée qu’un an et demi plus tard,
en 2013. Le contrat, en plein milieu de sa réalisation, n’a plus eu de coordination pendant toute
cette période.

Il faudra atteindre 2015 et la prorogation du contrat pour une durée de deux ans pour qu’'un
second animateur vienne renforcer la cellule animation. Ce renfort s’est toutefois effectué
tardivement, dans la derniére phase de vie du contrat.

Au regard de la taille du contrat et de son ambition, un seul animateur ne permettait pas d’assurer
un suivi efficace du contrat, ni une présence suffisante auprés des différents acteurs. En effet
plusieurs acteurs ont indiqué n’avoir eu de contact avec la cellule animation qu’en fin d’année
pour I'état d’avancement des actions.

8/29
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1.2 Des fiches actions difficiles a exploiter

Chaque action du contrat disposait d’une fiche action indiquant :

Les références de I'action

Le ou les maitres d’ouvrage ;

Les caractéristiques de I'action ;

L’objectif visé et les indicateurs d’avancement de I'action ;
Le budget prévisionnel et les financements associés.

CCACEM

Communauté d'Agglomération du Centre de la Martinique

'\E CAC EM Flehe agtion — Contrat o |a bale g2 Fort-ge-France

I T"1EI'I'E : - Polutions phytosanitaines Flche edités e :
] Sousnems: 2 - Poiiutions phylosantaires agricoies [ pate |

e Lt e

| Princips daction: Rédulrs les émissions =t 25 ransfers de pesticides
Enlsus assoclés © Enjeu B, Enjeu £
=
Maltre d'ouvrage : CACEM, CTCS, Groupements de producieurs, T2

Partenaires techniques ©  ASP [(2x-CHNASEA), Chambre dagricuiture, CROS- GREPHY, DAF, FREDON, PRAM
Portde glographigue ©  Lézarde, Rividre-Salée, Longulliers, Calegon, Manche

Type d'action : Connaissance Envisags Effectil
Priorte : 2 Dabut oimds201a
Etat d'avancament : En cours Fin 3111252012
Contexts st objsctife de I'act
Concemant le pararnet'e pesticide, la qualitd des cours d'eau du bassin versant de |a baie de Fort-
de-France est glubaeme nt mauvaise. Un certain nombre de substances aclives déteciees dans les rivieres
prowiennent des activitds agricoles | insecticides nrg'anod'ulcres utlisés anciennement contre le charangon
sur culture de banane, msecticide organephosphors ulilisé sur banane, fongicides utlisés sur culture de
banane et en posi-récoltz, herbicides utiisés sur canne et banane. Ces pollutions piytosanitares ont deusx
origines : ponciuelles (phase de manipulation des produits © remplissage cu ringage du pulverisateur) ou
diffuses (interviennent aprés 'application des produits sur la surface 3 traiter, soit par ruissellement vers les
eaux de surface, soit par infiliration vers les eaux soutemaines). Lobjectf de cefte action est de tester sur
sites pilotes des pratiques agro-environnementales permettant de réduire les risgues de pollutions
phytosanitaires.

Deecription, miss en euve de I'action

Cette action consistera en la mise en place et le suivi de sites experimentaux dessais de pratiques
agro-environnementales permetiant de reduire l'utlisation et le transfert de prodwits phytosanitarss
notamment pour les 2 pr"cu:ales cull‘.r\es du bassin versant de Ia baie de For-de-France (banane et
canne 3 sucre). Ces essais pourront étre réalisés sur des sites expérimentaux de recherche existants ou
sur des parcelles agricoles exploitées par des cultivateurs professionnels. Les pratiques qui powTont Etre
testées sont par exemple | techniques altematives au désherbage chimique (sarciage mécanique en inter-
rang sur canne par exemple). mise en place de talus en bas de parcelles...
Ces travaux de recherche appliquée seront réalisés en partenariat étroit avec le Pdle de Recherche Agro-
environnementale de |a Martinique qui dispose d&ja de sites dexpermentations de ce type mais egalement

- - ~ : ~ o

ndlcateurs o' evaluation
% Indicateur de réalisation de ['action Nombre de parcelles pilotes mises en place
x  Objectif 3 atteindre :
®  Niveau de réalisation de Faction :

Budgst pravialonnel st financement

Anngs Montant préva | Montant resl Partenalres financiers Hautsur (%)
{€ HT) [€ HT) Eurcoe
2009 £ Etat
2010 € DHNEMA
2011 £ Reglon
2012 £ Depaniement
2013 € OfMice De MEau
TOTAL Malire @ owrage

Fichies Actions — Actualisation de gécembne 2010 Page £2i77

l.___.|_____. = ___________.l.______________.l_l_ ———————

>

Références de I'action

H>|

Maitre d’ouvrage

>

Caractéristiques

H>!

Objectif et indicateurs

H>!

Budget et financements

Figure 4 : lllustration d’une fiche action

9/29
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Lors de I'évaluation, la cellule animation a fait part de sa difficulté a exploiter et suivre les actions,
en raison de plusieurs écueils :

Des maitres d’ouvrages n’étaient pas clairement Le maitre d'ouvrage est clairement défini dans la
fiche action...

identifiés (45% des actions), pouvant aboutir a trop
d’interlocuteurs pour une seule et méme action, ou a
une non-identification du porteur de projet. Des
problématiques de communication, de portance et de
répartition des taches ont ainsi pu avoir lieu.

Des objectifs fixés n’étaient pas quantifiables (400 “=° UF/ECTI™ sont CamEmEnt aeris et

des actions), ne permettant pas de savoir quand une
action a atteint son but ;

mesurables dans la fiche action

26

[Ty

Des indicateurs d’avancement n’étaient pas lesindicateurs davancement sont clairement
mesurables (55% des actions), ne permettant pas °¢netauantifiables dans fa fiche action.
d’évaluer objectivement ['état d’avancement d'une
action ;

Un budget prévisionnel est défini dans la fiche
achion...

Des actions n’avaient pas de codt prévisionnel
évalué (37% des actions), rendant difficile 'engagement
des maitres d’ouvrages et la vision financiére sur le long 24
terme ;

Les sources de financement n’étaient pas identifiées  Les financeurs sont tous identifies dans la fiche
(83% des actions), nécessitant une recherche de fonds, e

sans garantit de succés, avant de pouvoir mettre I'action 1
en place. ’
10/ 29
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Le cumul de ces contraintes a été un frein a ’engagement et a la réalisation des actions pour
les maitres d’ouvrage. Le suivi et la coordination ont été laborieux pour les animateurs.
Ainsi, il en a résulté un retard de mise en place de certaines actions du plan d’action.

Si 40% des actions ont été terminées,
10% ont été abandonnées ou non Etat d'avancement des actions
réalisées et la moitié sont encore en

cours. M Actions en cours

m Actions
abandonnées/non
réalisées

Actions terminées

De ces problématiques résulte, pour les acteurs, un sentiment global de non-atteinte des objectifs
fixés par le contrat.

Pour vous, les objectifs fixés ont-ils été atteints ?

Théme G I ]
. A : Assainissement Eaux Usées;
Théme F [N B : Assainissement Eaux Pluviales;
N C : Pollutions industrielles,
Théme E i -
artisanales et portuaires;
Théme D I D : Pollutions Phytosanitaires;
E : Erosion / Aménagement de
Théme C I'espace rural;
F : Milieux Aquatiques
Théme B | G : Pilotage et suivi du Contrat De

Baie

Théme A I
0% 10%  20%  30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Tout a fait d'accord ™ Plutét d'accord Je ne sais pas

Plutot pas d'accord M Pas du tout d'accord

Figure 5 : Retour du questionnaire en ligne transmis aux acteurs du contrat

2.3.1.3 Un essoufflement de la démarche

Lors de I'évaluation, plusieurs maitres d’ouvrage ont fait part d’'une perte d’engouement en
raison :

De contacts peu fréquents avec la cellule animation (cf. chapitre 2.3.1.1) ;
Du faible nombre de groupes de travail entre maitres d’ouvrages mis en place ;

Du peu d’actions, en dehors de la thématique assainissement, portant sur des réalisations
concrétes (travaux) rendant peu visible I'avancée du contrat vers son objectif premier.
Beaucoup d’actions portaient effectivement sur des études et des diagnostics ;

Du peu d’actions parlantes pour le Grand Public.

Pour finir, la liste des contacts des différentes actions du contrat de baie au sein des différents
services n’était plus a jour en 2017, rendant difficile le suivi régulier.

11/29
sueez



Dossier sommaire de candidature {
Contrat de la Baie de Fort-de-France n 2 QLAC EM

Communauté d'Agglomération du Centre de la Martinique

2.3.1.4 Une valorisation du travail et une communication externe insuffisante

Lors de I'évaluation du contrat de Baie de Fort-de-France, deux questionnaires en ligne ont éte
mis en place : le premier destiné aux acteurs du contrat, le second au Grand Public.
Il ressort de ces questionnaires :
Un intérét de la part des acteurs et du Grand Public pour la baie et son contrat de
milieu ; Comment jugez vous l'intérét de votre structure pour le contrat de baie ?

18 réponses

Retour acteurs :

= Fort = Moyen Faible mw Noninteressés

Comment jugez-vous votre intérét pour le Contrat de |la Baie de Fort-de-France ?

Retour Grand Public :

45.9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trés intéressé W Moyennement intéressé Faiblement intéressé M Pas du tout interessé

Une mauvaise connaissance générale du contrat de baie et de ses réalisations ;

Quel est votre niveau de connaissance des actions réalisées dans le cadre du Contrat
de Baie de Fort-de-France sur les thématiques suivantes :

Retour Grand Public 0% 108 200 30% a0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Théme A s 285 |
A : Assainissement Eaux Usées; )
B : Assainissement Eaux Pluviales; "eme b I T
[+ : Pollutions industrielles, Theme ¢ PICHEATE 32 28.6
artisanales et portuaires;
D : Pollutions Phytosanitaires; theme 0 IEREENENU 222 321 |
E : Erosion / Aménagement de _
I'espace rural; heme £ IEXIEENEN
F - Milieux Aquatiques Theme F T Y

mBon m Plutot bon Plutot faible w Faible mSans connaissance
Diriez-vous que les gens autour de vous sont bien informés sur le Contrat de la
Baie de Fort-de-France ?

Retour Grand Public

6% 6.5% 58.1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tout 2 faitd'accord  mPlutét d'accord Je ne sais pas Plutdt pas d'accord M Pasdu tout d'accord

Une difficulté d’accés a I'information ;

Avez-vous facilement accés aux informations relative au Contrat de la
Baie de Fort-de-France ?

5

61 reponses

® Cui

@ Mon @ Oui
® Je ne sais pas 4% @ Non
& a ® Ne saitpas

Retour Acteurs

Retour Grand Public

12/29 Z
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2.3.21 Une fédération de nombreux acteurs autour d’un méme objectif

Le Contrat de Baie de Fort-de-France est le premier contrat de milieu en vigueur en Martinique
et constituait ainsi une démarche inédite.

Ce premier contrat a permis de réunir autour d’'une méme table 44 structures signataires de divers
horizons, qui se sont engagées a travailler ensemble sur un seul et méme objectif : améliorer la
qualité des eaux de la baie.

Parmi les signataires, on retrouve ainsi :
Des collectivités territoriales ;

Des administrations ;

Des organisations professionnelles ;
Des usagers de la baie ;

Des personnes qualifiés ;

Des établissements publics.

La fédération de ces acteurs au sein des différentes instances du contrat (Comité de Baie,
Bureau, Conseil Scientifique) a permis la création d’'un réseau entre ces différents acteurs,
facilitant ainsi I'échange de donnée et la circulation de lI'information. Cette fédération d’acteurs a
également permis de faire avancer la prise de conscience des enjeux sur la qualité de I'eau et
des relations entre la partie terrestre de la Baie (Bassin versant) et sa partie maritime.

Lors de I'évaluation, les structures ayant répondu au questionnaire internet se sont ainsi montré
intéressées, et méme trés intéressés, par le contrat de baie.

Comment jugez vous l'intérét de votre structure pour le contrat de baie ?

19 réponses

m Fort = Moyen Faible = Non nderessés

Figure 6 : Retour du questionnaire en ligne transmis aux acteurs du contrat
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2.3.2.2 Une bonne définition des enjeux et des thématiques

La définition du plan d’action au regard des enjeux et des objectifs du 1°" contrat (cf.chapitre 2.2)
a été jugé plutdt pertinente par les différentes structures lors de I'évaluation.

Pour vous, le plan d'action du Contrat de Baie
était t'il cohérent avec les objectifs ?

Théme G A Assainissement Eaux Usées;

Theme F B : Assainissement Eaux Pluviales;
C : Pollutions  industrielles,

Théme E I artisanales et portuaires;

Théme D I D : Pollutions Phytosanitaires;

E : Erosion / Aménagement de
'espace rural;
F : Milieux Aquatiques

Théme C IN——
Théme B I

Theme A I G : Pilotage et suivi du Contrat De
Baie
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Tout a faitd'accord ™ Plutdt d'accord Je ne sais pas

Plutdt pas d'accord M Pas du tout d'accord
Figure 7 : Retour du questionnaire en ligne transmis aux acteurs du contrat

Ce jugement se confirme au regard des principales contraintes pesant sur la Baie relevées lors
de I'état des lieux du SDAGE 2016-2021.

Pressions sur les Masses d'eau littorales (source : Observatoire de |'Eau

de Fort-de-France o==Nord B:

Assainissement collectif (Théme A)
S

Especes invasives gl ssainissement Non-Collectif (Théeme A)

(Theme B) e lfj ek g Postes de refoulement (Théme A)

w

tn

(Théme E) tro

2
=
)
1
[i

o

(Théme D) Fertili
(Théme D) pest *Chic e (Theme D)

Figure 8 : Niveau de pression sur les masses d’eau littorales (source : Observatoire de I'Eau)

Le plan d’action établit était ainsi cohérent avec les différentes problématiques a traiter pour
améliorer la qualité des eaux de la Baie.
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2.3.2.3 Une forte acquisition de connaissance

Le Contrat de Baie n°1 était principalement tourné vers les études, les audits et les diagnostics.
I a ainsi permis d’acquérir de nombreuses connaissances sur l'état des réseaux
d’assainissement, sur les zones industrielles, sur les pratiques agricoles, le milieu marin et
I’érosion.

2.3.2.4 Un atout pour le tourisme

La baie de Fort-de-France a intégré le Club des Plus Belles Baies du monde. Les témoignages
de membres du comité ayant présentés la candidature de la baie assurent que I'existence du
contrat de baie et 'engagement des 44 signataires en vue d’améliorer la qualité des eaux de la
Baie a jouer un réle certain dans I'obtention du label.
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3.1 Une volonté des acteurs

Le 03 février 2017, le Comité de Baie s’est réuni en session pléniére au siége de la CACEM a
Fort-de-France. Au cours de cette session, a la question du Président du Contrat de Baie portant
sur le renouvellement du Contrat de Baie, les membres présents du Comité se sont prononcés a
'unanimité en faveur d’'un renouvellement.

Cette volonté de poursuivre la dynamique existante s’est également observée dans les réponses
du questionnaire dédié aux acteurs du Contrat de Baie dans le cadre de I'évaluation du Contrat
de la Baie de Fort-de-France réalisé en 2017. En effet, a la question « Etes-vous favorable a un
second contrat ? », sur les 16 réponses recues, 15 étaient favorables, et une neutre.

Un seul retour négatif d'une commune a été répertorié, en raison notamment de la création du
Contrat Littoral Sud sur son territoire.

Etes vous favorable a un second contrat ?

B S
| & reponses

@ oui
& non

je ne zais pas

+1 retour négatif

Figure 9 : Retour des sondés dans le cadre de I’évaluation du Contrat de Baie de Fort-de-France.

La grande majorité des acteurs du 1°" contrat ayant fait un retour sur le renouvellement
du contrat ont donné un avis favorable, afin de poursuivre et développer la dynamique
créée.
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3.2 Des problématiques persistantes

L’état des lieux des masses d’eau présentes au sein du
territoire du Contrat de la Baie de Fort-de-France,
réalisé en 2013 pour la mise en place du SDAGE 2016-

20214 pointe des problématiques persistantes, Fiches de synthese
£ A . Qualité et Pressions
présentant un haut degré de pression. par masse d’eau
SDAGE
2016-2021
. . . . e, District hydrographique
Les principales pressions identifiées sont : ' cebanay
L’assainissement : collectif et surtout non §

collectif ;

Le ruissellement urbain et I’érosion des sols ;
Les pollutions industrielles ainsi que les sites et sols pollués ;
Les activités agricoles (pesticides, fertilisation, élevage...)

D’autres pressions, spécifiques a certaines masses d’eau comme la plaisance ou les espéeces
invasives sont également notables.

Les pressions ayant justifiés la mise en place du 1° Contrat sont toujours d’actualiteé.
La reconquéte d’'une bonne qualité des eaux et des écosystemes est un combat a
mener sur la durée en raison d’une prise de conscience progressive des enjeux de la
part des acteurs et usagers, du temps incompressible nécessaire a la mise en place
des actions, et de la résilience des milieux.

3.3 Un outil de mise en ceuvre opérationnelle du SDAGE

En tant que démarche de territoire, les contrats de milieu sont de ...

formidables outils pour la mise en place des dispositions du SDAGE, Ll % O.D.E
ce dernier présentant les mémes objectifs d’atteinte du bon état |joeay

des masses d’eaux.

Les contrats de milieu peuvent ainsi servir de catalyseur via oi -
I'identification de porteurs de projets, de financeur, et par le suivi etideGestion des Al

N . 7 Ve . P 2016-2021
et la valorisation des études et travaux réalisés.

DISTRICT HYDROGRAPHIQUE
DE LA MARTINIQUE

Le SDAGE 2016-2021 de Martinique a été approuvé par I'Arrété
n°201511-0057 du 30/11/2015.

4 « Fiches de synthése — Qualité et Pressions par masse d’eau — SDAGE 2016 2021 ;
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3.4 De nouveaux acteurs, de nouvelles opportunités

Depuis le lancement du premier contrat de milieu, de nombreuses modifications ont été apportées
dans l'environnement du Contrat de Baie, permettant d’envisager, dans le cadre d’un
renouvellement, de nouvelles opportunités.

Le Parc Naturel Marin de Martinique a été créé le 5 mai 2017. Il integre la totalité des habitats
marins martiniquais (mangroves, plages, ilets, herbiers, communautés coralliennes ...) et a pour
objectifs de connaitre et de protéger le milieu marin, tout en soutenant le développement durable
des activités maritimes qui en dépendent. Il constitue un nouvel outil de gestion dédié a la mer.

La création du Parc Naturel Marin permet de définir un interlocuteur de choix pour les
actions liées au domaine marin. peu développées dans le premier contrat.

La loi du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique a créé une compétence ciblée et
obligatoire relative a la Gestion des Milieux Aquatiques et de Prévention des Inondations
(GEMAPI), et I'attribue aux communes et a leurs groupements a compter du ler janvier 2018.

La création et I'attribution de la compétence GEMAPI clarifie les responsabilités et fourni les outils
juridiques et financiers nécessaires pour cet exercice. Les communes et leurs EPCI FP ont ainsi
la possibilité de créer sur leur territoire une taxe facultative (plafonnée a 40 €/habitant) et affectée
exclusivement a I'exercice de cette compétence.

La GEMAPI permettra de clarifier les réles des maitres d’ouvrages potentiels et pourra
étre une source de financement pour les actions liées a cette compétence.

Une réorganisation au sein de la CACEM (structure porteuse du Contrat de la Baie de Fort-de-
France) doit avoir lieu en lien avec la mise en place de la GEMAPI.
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Le contrat de la Baie de Fort-de-France est le premier contrat de milieu a avoir été créé en
Martinique, toutefois depuis sa mise en place, d’autres Contrats de Milieu ont vu le jour ou sont

enp

Led
cont

3.5

réparation :

Le Contrat de Riviere du Galion, porté par la Communauté d'Agglomération du Pays Nord
Martinique (CAP Nord) a été signé officiellement le 15 décembre 2016 ;

Le 8 septembre 2015, la CAESM (Communauté d'Agglomération de I'Espace Sud
Martinique) a officialisé son souhait de mettre en place un Contrat Littoral sur le territoire de
I'Espace Sud. Ce contrat est en cours d’élaboration, la phase de concertation ayant été
lancée le 9 juin 2017.

La démarche de Gestion intégrée de la zone cotiére du Robert (GIZC) a été initié.
éveloppement d’autres contrats de milieu en Martinique est favorable au renouvellement du
rat de la Baie de Fort-de-France, en raison :

D’un nouveau contrat de milieu (Contrat Littoral Sud) dont le territoire chevauche en partie
celui du Contrat de la Baie de Fort-de-France, permettant d’envisager un travail collaboratif
pour la mise en place et le suivi de certaines actions ;

D’une optimisation possible des ressources, via par exemple la mise en place d’'un Conseil
Scientifiqgue commun (Conseil Scientifique des Contrats de Milieu de Martinique) ;

De I'existence d’un réseau des animateurs de Contrat de Milieu, leur permettant d’échanger
sur leurs difficultés/réussites et sur les solutions a mettre en place pour améliorer 'animation
et le pilotage des contrats.

Lerenouvellement du Contrat de la Baie de Fort-de-France s’inscrit dans une dynamique
territoriale, a I’échelle de la Martiniaue.

Un outil de sensibilisation des populations, de promotion
et de valorisation de la richesse de la Baie

Le contrat de la Baie de Fort-de-France, via son rdle de HUB, est un outil permettant :

Aux différents acteurs, publics ou privés, d’échanger et de s’informer sur les actions/études
en cours ou réalisés sur le territoire ;

De vulgariser et rendre accessible les données issues des actions du Contrat pour informer
le Grand Public ;

De promouvoir la Baie de Fort-de-France, sa richesse, ses paysages remarquables, son
label, et ses enjeux de préservation auprés du Grand Public, martiniquais ou non. La CACEM
a acquis la compétence Tourisme depuis le ler Janvier 2017 et prévoit une perspective de
collaboration avec la CAESM pour le portage du label « Plus Belles Baies du Monde ».

Le renouvellement du Contrat de Baie peut étre un outil de promotion et de valorisation
de la richesse de la Baie et de sensibilisation des populations aux enjeux de
préservation.
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4.1 Structure porteuse

La structure volontaire pour porter le second Contrat de la Baie de Fort-de-France est la
Communauté d'agglomération du Centre de la Martinigue (CACEM), structure porteuse du
premier Contrat de Baie, représentée par Mr Athanase Jeanne-Rose, Président de la CACEM,
dont le siége social se situe Immeuble Cascade Il - Place Francois Mitterrand - BP 407 97204
Fort de France.

4.2 Périmeéetre du Contrat

Le périmétre proposé pour le renouvellement du Contrat de la Baie de Fort-de-France est le
méme que le 1¢" contrat.

L’aire du contrat est ainsi définie par® : « une baie de 70 km? environ s’étendant sur un linéaire
cétier approximatif de 50 km, entre Schaelcher au Nord et le Cap Salomon au Sud. Elle comprend
également le bassin versant hydrographique de la baie de Fort-de-France, d’une superficie de
345 km? soit prés du tiers de la surface de la Martinique.

Ce bassin versant recouvre le territoire complet ou partiel de 16 communes ayant un intérét dans

l'usage ou le développement durable de la baie de Fort de France. La population des communes
concernées est proche de 290 000 habitants soit plus de 70 % de la population totale de I'ile. »

5> http://www.observatoire-eau-martinique.fr
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OCEAN ATLANTIQUE

Nord

Saint-Joseph

Fort-de-France

Le Lamentin

Les Trois-Tlets

Riviére-Pilote

MER DES CARAIBES

Communes concernées par le bassin versant de la Baie de Fort-de-France

0 2.5 5 7.5 10 km

Figure 10 : Aire proposée dans le cadre du second contrat de la Baie de Fort-de-France
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4.3 Les instances du contrat

Le second contrat de la baie de Fort-de-France disposera du mode de gouvernance suivant :

// COMITEDEBAIE - N

y, N

/ SN Groupes de travail

MAITRES D’OUVRAGES .\‘\

Associations \

L CACEM

Communauté dAgglomération du Centre de la Martinique

Conseil Scientifique

Figure 11 : Mode de gouvernance proposé dans le cadre du second contrat de la Baie de Fort-de-
France

La CACEM, forte de son expérience du premier contrat, sera la structure porteuse du second
contrat ;

Le Comité de Baie aura pour missions de suivre la mise en ceuvre du programme d’actions
et de veiller a 'application des orientations du Contrat de Baie. Il validera le bilan de 'année
écoulée et la programmation de I'année a venir ;

Le Conseil Scientifique, composé de personnes compétentes dans les thématiques prises
en compte par le contrat, pourra étre consulté afin d’expertiser ou de conseiller le Comité de
Baie via son expertise scientifique ;

Les maitres d’ouvrages, définis lors de la phase de concertation, porteront les actions du
contrat et s’engage a les réaliser dans les 5 ans du contrat ;

Les groupes de travail sont des groupes en comité restreint pouvant étre créés selon les
actions/thématiques nécessitant une collaboration entre différents acteurs du contrat pour la
réalisation des actions ;

Les associations pourront étre associées a la démarche afin d’accompagner la réalisation
de certaines actions ;

La cellule animation du contrat de baie, constituée d’un coordonnateur, d’'un animateur et
d’un ambassadeur, assurera le suivi et 'animation des instances du contrat. Elle mettra a
jour le tableau de suivi des actions, rédigera les différents rapports du contrat et assurera
des missions de valorisation et de sensibilisation.
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Maitres d’ouvrages
* Porte les actions du contrat

Cellule Animation
Anime les différentes instances du
contrat

Conseil Scientifique Echange avec les maitres d’ouvrages sur
Expertise les actions lavancement des actions, les
Conseil le Comité de Baie problématiques rencontrées...
Tient a jour le tableau de suivi des
actions et rédige le rapport annuel

Valorise le contrat et sensibilise les
acteurs et usagers

Tableau de suivi des actions

Comité de Baie — Fin d’année N
Veille au bon déroulement du programme de mesure
Valide le bilan de 'année N
Valide la programmation de 'année N+1

Figure 12 : Principaux r6les des instances du Contrat de Baie
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5.1 Principes directeurs du 2é¢me Contrat

L’évaluation du contrat de baie n°1 réalisé en 2017 a mis en évidence plusieurs problématiques
ayant entrainé un frein a la bonne marche du contrat.

Afin d’élaborer un contrat plus efficient, une attention particuliére devra étre porté sur :
La synergie des actions avec les dispositions du SDAGE et les autres contrats de
milieu présents sur le territoire ;

Le choix des actions prioritaires : le premier contrat comportait un grand nombre d’actions
gui ne pouvaient étre suivies efficacement par la cellule animation. Le second contrat devra
se recentrer sur des actions moins nombreuses et opérationnelles a court terme, ciblant les
principaux points noirs recenseés ;

La mise en avant d’actions « concretes » permettant a tout un chacun d’identifier le role
du contrat de Baie ;

Pour chaque action, l'identification d’un unique maitre d’ouvrage et d’objectifs et
indicateurs d’avancement clairement définis (quantitatifs ou qualitatifs) ;

L’identification des financeurs et I’évaluation des financements nécessaires a la
réalisation des actions du contrat des la phase de concertation pour les actions
prioritaires (deux premiéres années du contrat). Une réévaluation devra avoir lieu lors du
bilan & mi-parcours pour chiffrer ce qui ne pouvait pas I'étre au démarrage du contrat.

La réalisation d’un bilan a mi-parcours (fin de 'année N+2), permettant de recadrer si
nécessaire le bon déroulement du contrat et de préciser les actions qui restent a mener ou
les actions nouvelles nées des études réalisées dans les deux premieres années.

Le développement de la cellule d’animation, via la pérennisation de deux animateurs et
d’'un ambassadeur, permettant d’assurer une présence concréte de ces derniers auprés des
acteurs et du Grand Public, ainsi qu’'une poursuite de la dynamique en cas de
renouvellement.

La simplification des actions administratives des animateurs, via I’automatisation de la
collecte des données techniques et financiéres par convention avec les maitres d’ouvrages
(via un site web par exemple) ;

Le développement de lacommunication et d’actions de sensibilisation auprés des acteurs
et du Grand Public, pour favoriser la diffusion des informations concernant la réalisation des
actions ;
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5.2 Proposition d’'un programme d’action

Il est proposé de recentrer le second contrat sur trois enjeux présentant chacun trois a quatre
objectifs prioritaires.

Reconquérir et maitriser la qualité des eaux superficielles et marines :
Etablir une stratégie de gestion a moyen et long terme des eaux usées et pluviales ;
Améliorer la qualité des eaux superficielles ;
Evaluer les systémes d'assainissement et améliorer la connaissance des rejets ;

Préserver et restaurer la qualité des écosystémes terrestre et marins :

Etablir une stratégie de gestion a moyen et long terme des différents compartiments
et écosystemes ;

Lutter contre I'érosion des sols ;
Préserver et développer la biodiversité aquatique ;

Communiquer auprés des usagers :
Faire vivre le Contrat de Baie ;
Partager la connaissance ;
Valoriser la Baie ;

Sensibiliser le Grand Public.

Les actions envisagées pour chacun de ces objectifs sont présentés dans le tableau ci-aprés.
Dans le cadre d’'un avis favorable du Comité de bassin sur le dossier de candidature, une
concertation étroite avec les Maitres d’ouvrage sera conduite, pour élaborer les fiches action
correspondantes.

Seule la concertation a venir avec les maitres d’ouvrages permettra d’établir la liste
précise et compléte des actions du second contrat.
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5.3 Outils de suivi du contrat

Afin d’assurer un pilotage optimal du contrat, il sera mis en place :
Un tableau de bord de suivi des actions, permettant le suivi technique (état
d’avancement...) et financier (budget consommeé...) des actions ;

Un tableau de bord de suivi des milieux, permettant de relier les actions et leurs impacts
sur le milieu vis-a-vis des objectifs visés. Ce tableau est composé de différents
indicateurs :

Indicateurs d’état, décrivant I'état et la qualité du milieu ;
Indicateurs de pression, décrivant les pressions s’exergant sur le milieu ;
Indicateurs de réponse, décrivant les efforts réalisés pour atteindre les objectifs

Un tableau de bord des acteurs, recensant le rble et les contacts des différents acteurs et
interlocuteurs du Contrat de Baie ;

Un site internet, permettant :

Au grand public d’accéder aux différentes informations relatives au contrat (présentation
du contrat, état d’avancement des actions, accés aux rapports du contrat...) ;

Aux maitres d’ouvrages de renseigner directement I'état d’avancement des actions dont
ils ont la charge.
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5.4 Elaboration du contrat définitif

La procédure pour aboutir a la signature du second contrat de baie est synthétisées ci-dessous ;

+ Constitution du dossier sommaire de candidature pour le Contrat de Baie n°2
2017-2018

\

*Examen du dossier sommaire de candidature par le Comité de Bassin pour avis et
agrément provisoire

+Constitution du Comité de Baie par le Préfet de Martinique

.. . s . Lpr s )
+Définition des enjeux et constitution des groupes de travails pour la définition des
enjeux, objectifs, et actions a mener sur la base du dossier sommaire

*Concertation avec les différents acteurs et maitres d'ouvrages

*Elaboration du dossier définitif de Contrat de la Baie de fort-de-France n°2
*Validation du dossier par le Comité de Baie

*Examen du dossier définitif par le Comité de Bassin pour validation

*Signature et démarrage du Contrat de la Baie de Fort-de-France n°2

€E€E€E€CCCKC
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